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COMISION DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY 
NUMERO 163 DE 2004 CAMARA, 196 DE 2005 SENADO

por la cual se adiciona y modifica el Código Nacional  
de Tránsito Terrestre, Ley de 2002.

Bogotá, D. C., 13 de diciembre de 2005
Doctora
CLAUDIA BLUM DE BARBERI
Presidenta honorable Senado de la República
Doctor
JULIO GALLARDO ARCHBOLD
Presidente honorable Cámara de Representantes
Referencia: Informe Comisión de Conciliación
En mi calidad de coordinador de la Comisión de Conciliación de-

signada para la conciliación de los artículos del Proyecto de ley nú-
mero 163 de 2004 Cámara y 196 de 2005 Senado presento el informe 
de la Comisión debidamente firmado por sus integrantes para que se 
le dé el trámite respectivo.

Cordialmente,
Edgar Artunduaga Sánchez,

Coordinador Comisión de Conciliación.
COMISION DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NU-

MERO 163 DE 2004 CAMARA, 196 DE 2005 SENADO
por la cual se adiciona y modifica el Código Nacional  

de Tránsito Terrestre, Ley de 2002.
Bogotá, D. C., 13 de diciembre de 2005
Doctora
CLAUDIA BLUM DE BARBERI
Presidenta honorable Senado de la República
Doctor
JULIO GALLARDO ARCHBOLD
Presidente honorable Cámara de Representantes
De conformidad con el artículo 161 de la Constitución Política 

y los artículos 186 y 189 de la Ley 5ª de 1992, los integrantes de la 
Comisión de Conciliación designada por los honorables Presidentes 

de ambas Cámaras, presentamos a las Plenarias de la Corporación el 
informe de conciliación y texto definitivo, conciliado del Proyecto de 
ley número 163 de 2004 Cámara, 196 de 2005 Senado, por la cual 
se adiciona y modifica el Código Nacional de Tránsito Terrestre, Ley 
769 de 2002.

La Comisión está integrada por los honorables Senadores Edgar 
Artunduaga Sánchez, María Isabel Cruz Velasco, Samuel Moreno 
Rojas, Juan Gómez Martínez, Luis Alberto Gil Castillo, Habib Mer-
heg Marún, Andrés González Díaz; y los honorables Representantes 
Plinio E. Olano Becerra, José Rosario Gamarra Sierra, Marino Paz 
Ospina, Pedro María  Ramírez Ramírez, Jorge H. Pedraza Gutiérrez, 
José Manuel Herrera Cely y William Ortega.

Como Coordinador de la Comisión fue nombrado el honorable 
Senador Edgar Artunduaga Sánchez y la Comisión designó como 
Secretaria ad hoc a la doctora Sandra Ovalle García, ante la no acep-
tación de la designación, se nombró como Secretario ad hoc al doctor 
Argemiro Ortigoza González, Subsecretario de la Comisión Sexta de 
la Cámara, quien da fe del presente informe.

Entendiendo que el texto acogido por esta Comisión debe ser el 
que mejor se adecue al objeto o espíritu del proyecto de ley y después 
de un minucioso estudio de los textos aprobados en las plenarias de 
ambas Cámaras, se apreció que las diferencias o discrepancias se 
presentan en los artículos 5°, 6°, 10, 11, 12, 15 y 16, por lo cual se 
tomaron las siguientes decisiones:

La Comisión de Conciliación aprobó por unanimidad, conforme 
al artículo 161 de la Constitución Política, los textos aprobados por 
el honorable Senado de la República, de los artículos 5°, 6°, 10, 11 y 
15, los cuales quedarán así:

Artículo 5°. Recaudo. El recaudo estará a cargo del Ministerio de 
Transporte, o de quien él delegue o autorice de conformidad con la 
ley.

Artículo 6°. Tarifas. Las tarifas aplicables a la inscripción, in-
greso de información, expedición de certificados y servicios presta-
dos por el Registro Unico Nacional de Tránsito, RUNT, serán fija-
das anualmente, mediante resolución expedida por el Ministerio de 
Transporte, de acuerdo con el sistema y método adoptados mediante 
la presente ley.
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Artículo 10. Sujetos obligados a inscribirse y a reportar infor-
mación.

A. Es una obligación de inscribir ante el Registro Unico Nacional 
de Tránsito, RUNT, la información correspondiente a:

1. Todos los automotores legalmente matriculados. Serán respon-
sables de su inscripción los organismos de tránsito.

2. Todos los conductores de vehículos de servicio particular o pú-
blico, los conductores de motocicletas. Será responsable de su ins-
cripción, el organismo de tránsito que expidió la licencia.

3. Todas las empresas de transporte público o privado. Serán res-
ponsables de su inscripción, los interesados.

4. Todos los titulares de una licencia de tránsito. Será responsa-
ble de su inscripción el organismo de tránsito que haya expedido la 
licencia.

5. Todos los centros de enseñanza automovilística, los centros de 
reconocimiento, los centros integrales de atención, los centros de 
diagnóstico automotor. Serán responsables los interesados.

6. Todos los remolques y semirremolques legalmente matricula-
dos. Será responsable de su inscripción, el Ministerio de Transporte 
o la autoridad en quien este delegue o autorice.

7. Toda la maquinaria agrícola y de construcción autopropulsada. 
Será responsable de su inscripción el organismo de tránsito que ex-
pida la respectiva licencia de tránsito.

8. Todas las personas naturales o jurídicas que presten algún tipo 
de servicio al tránsito, que presten apoyo o reciban delegación de los 
organismos de tránsito o las autoridades de tránsito.

9. Todos los importadores de vehículos, maquinaria agrícola y de 
construcción autopropulsada y de motocicletas.

10. Todas las ensambladoras de: Vehículos, maquinaria agrícola, 
motocicletas, remolques y semirremolques que se produzcan en Co-
lombia.

B. Están obligados a reportar la información al Registro Unico 
Nacional de Tránsito, RUNT, en un plazo no mayor de 24 horas, 
después de ocurrido el hecho:

1. La Federación Colombiana de Municipios debe reportar todas 
las infracciones de tránsito en Colombia.

2. Los Organismos de Tránsito y la Policía de Carreteras para re-
portar todos los accidentes de tránsito que ocurran en Colombia.

3. Las compañías aseguradoras deben reportar todas las pólizas de 
seguros obligatorios que se expidan en Colombia.

4. Los Organismos de Tránsito para reportar lo indicado en los 
numerales 1, 2, 4 y 7, del literal a) de este artículo.

Quienes estén obligados a reportar información al RUNT, no pa-
garán suma alguna.

Parágrafo 1°. Los organismos de tránsito directamente o a través 
de terceros, no podrán cobrar suma alguna por el ingreso de datos al 
Registro Unico Nacional de Tránsito.

Parágrafo 2°. El originador de la información inscrita ante el Re-
gistro Unico Nacional de Tránsito, RUNT, pagará a favor del Minis-
terio de Transporte la suma que determine la tabla de costos para ins-
cripciones, que produzca anualmente el Ministerio de Transporte.

Artículo 11. Incorpórese al Registro Unico Nacional de Tránsito, 
RUNT, el Registro Nacional de Maquinaria Agrícola y de construc-
ción autopropulsada que sea adquirida, importada o ensamblada en 
el país, a partir de la sanción de la presente ley.

La inscripción de la maquinaria agrícola y de construcción auto-
propulsada existente con anterioridad a la vigencia de la presente ley 
será voluntaria.

Parágrafo. El Ministerio de Transporte reglamentará en un plazo 
de noventa (90) días calendario, el procedimiento a seguir para que 
los propietarios y/o poseedores de la maquinaria agrícola y de cons-

trucción autopropulsada, la matriculen e inscriban ante el organismo 
de tránsito competente.

Respecto del artículo 12, se concilió el texto aprobado en cada 
Cámara, acogiendo la siguiente redacción:

Artículo 12. Sanciones. Quienes estando obligados a inscribirse 
o a reportar la información necesaria para mantener actualizado el 
Registro Unico de Tránsito, RUNT, de que trata el artículo 8° de la 
Ley 769 de 2002, no cumplan con esta obligación dentro del término 
y condiciones establecidas en la ley o el reglamento expedido por 
el Ministerio de Transporte, serán sancionados con multa de treinta 
(30) salarios mínimos diarios legales vigentes.

El artículo 15, se aprobó por unanimidad el texto aprobado en 
Senado, el cual quedará así:

Artículo 15. Licencia de conducción, licencia de tránsito y pla-
ca única nacional. Corresponde a las Asambleas Departamentales, 
Concejos, Municipales o Distritales de conformidad con el artículo 
338 de la Carta Política, y el artículo 168 de la Ley 769 de 2002, 
fijar el método y el sistema para determinar las tarifas por derechos 
de tránsito, correspondientes a licencias de conducción, licencias de 
tránsito y placa única nacional.

Dichas tarifas estarán basadas en un estudio económico sobre los 
costos del servicio con indicadores de eficiencia, eficacia y econo-
mía.

Dentro de ese cálculo deberá contemplarse un 35% que será trans-
ferido por el correspondiente organismo de tránsito al Ministerio de 
Transporte, por concepto de costos inherentes a la facultad que tiene 
el Ministerio de Transporte de asignar series, códigos y rangos de la 
especie venal respectiva.

Respecto del artículo nuevo, correspondiente al artículo número 
16 del texto aprobado en el Senado, se acordó fuera incluido en el 
proyecto, el cual quedará así:

Artículo 16. La renovación de las actuales licencias de conduc-
ción expedidas legalmente no tendrá costo alguno para el titular de 
las mismas, por una sola vez.

Cordialmente,
Edgar Artunduaga Sánchez, María Isabel Cruz Velasco, Samuel 

Moreno Rojas, Juan Gómez Martínez, Luis Alberto Gil Castillo, Ha-
bib Merheg Marún, Andrés González Díaz, Senadores de la Repú-
blica; Plinio E. Olano Becerra, Marino Paz Ospina, Pedro María 
Ramírez Ramírez, Jorge H. Pedraza Gutiérrez, José Manuel Herrera 
Cely, William Ortega Rojas, José Rosario Gamarra Sierra, Repre-
sentantes a la Cámara; Argemiro Ortigoza González, Carlos Oyaga 
Quiroz, Secretarios ad hoc.

TEXTO DEFINITIVO CONCILIADO AL PROYECTO  
DE LEY NUMERO 163 DE 2004 CAMARA, 196 DE 2005  

SENADO
En la Comisión de Conciliación reunida el día 20 de septiembre  
de 2005, por la cual se adiciona y modifica el Código Nacional  

de Tránsito Terrestre, Ley 769 de 2002.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. Con el fin de garantizar la sostenibilidad del RUNT de 

que tratan los artículos 8° y 9° de la Ley 769 de 2002, establézcase el 
método y el sistema que se regirá por las normas de la presente ley.

Artículo 2°. Hecho generador. Está constituido por la inscrip-
ción, el ingreso de datos, expedición de certificados y la prestación 
de servicios relacionados con los diferentes registros previstos en el 
artículo 8° de la Ley 769 de 2002 o las normas que la modifiquen, 
adicionen, sustituyan o reglamenten.

Artículo 3°. Sujeto activo. Es sujeto activo de la tasa creada por la 
Ley 769 de 2002, la Nación-Ministerio de Transporte.
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Artículo 4°. Sujetos pasivos. Son sujetos pasivos de la tasa de que 
trata la presente ley, quienes estén obligados a inscribirse ante el 
RUNT, soliciten el ingreso de información, soliciten la expedición 
de certificados, o quienes soliciten la prestación de algún servicio 
relacionado con los diferentes registros previstos en el artículo 8° 
de la Ley 769 de 2002 o las normas que lo modifiquen, adicionen, 
sustituyan o reglamenten.

Artículo 5°. Recaudo. El recaudo estará a cargo del Ministerio  
de Transporte, o de quien el delegue o autorice de conformidad con 
la ley.

Artículo 6°. Tarifas. Las tarifas aplicables a la inscripción, ingreso 
de información, expedición de certificados y servicios prestados por 
el Registro Unico Nacional de Tránsito, RUNT, serán fijadas anual-
mente, mediante resolución expedida por el Ministerio de Transpor-
te, de acuerdo con él sistema y método adoptados’, mediante la pre-
sente ley.

Artículo 7°. Sistema. A efectos de establecer el sistema para la fi-
jación de las tarifas del Registro Unico Nacional de Tránsito, RUNT, 
por parte del Ministerio de Transporte, estas se calcularán teniendo 
en cuenta, entre otros criterios:

1. Costo de inversión inicial. Es el valor de adquisición de hard-
ware y software, montaje de equipos y redes, derechos de uso y de 
explotación de licencias de software, migración y validación de la 
información, contratación y capacitación de personal, pólizas, gastos 
financieros, actividades de preinversión y otros costos inherentes.

2. Costos de mantenimiento, entendido como el valor de las acti-
vidades periódicas necesarias para prevenir y/o corregir el deterioro 
de redes, bienes o equipos existentes.

3. El costo de mejoramiento, entendido como el valor necesario 
para mejorar, ampliar, adecuar o actualizar, el hardware, el software, 
las redes, los bienes y la infraestructura existente.

4. El costo de rehabilitación, entendido como el valor de las acti-
vidades necesarias para reconstruir, recuperar o sustituir las condi-
ciones originales de la infraestructura, equipos, bienes existentes y 
para atender los imprevistos no contemplados en los anteriores con-
ceptos.

5. El costo de la operación de la infraestructura, entendido como 
el valor para cubrir los gastos directos e indirectos, diferentes de los 
anteriores, necesarios para garantizar la adecuada prestación del ser-
vicio y una interventoría técnica. Estos gastos para operar el Registro 
Unico Nacional de Tránsito, RUNT, incluyen: Nómina, operación, 
conectividad, uso de la infraestructura, reparaciones y otros.

6. El costo para cubrir los programas de investigación y desarrollo 
de nuevas tecnologías, dirigidas a temas de seguridad en el sector 
tránsito y transporte.

Artículo 8°. Método. Una vez determinados los costos conforme 
al sistema establecido en el artículo 7° de esta ley, la entidad corres-
pondiente hará la distribución de los mismos entre los sujetos pasi-
vos de los servicios, para lo cual aplicará el siguiente método:

1. Se hará una proyección estadística de la demanda mínima anual 
para el primer año de funcionamiento del Sistema Unico Nacional de 
Tránsito, RUNT, utilizando la información histórica registrada por el 
Ministerio de Transporte.

2. Los costos anuales determinados conforme al sistema estable-
cido en el artículo 7°, se distribuirán entre los trámites anuales pro-
yectados estadísticamente, arrojando un valor de ingreso esperado.

3. La tarifa se ajustará calculando la variación de los ingresos to-
tales de registros, frente a los ingresos esperados. El índice de ajuste 
se calcula como la relación entre la variación en los ingresos totales 
frente al ingreso esperado de registros, cuyas tarifas son ajustables 
con el IPC anual, certificado por el DANE.

4. Los usuarios pagarán la tarifa establecida por el registro, vali-
dación, autorización, conservación, modificación de la información 
requerida por el Sistema Unico Nacional de Tránsito, RUNT, al efec-
tuar sus trámites y la expedición de certificados.

Artículo 9°. Créase un fondo cuenta adscrito al Ministerio de 
Transporte, constituido con los recursos provenientes de la tasa a que 
se refieren los artículos 8° y 9° de la Ley 769 de 2002 para garantizar 
la sostenibilidad del sistema, la actualización del software, hardware, 
los bienes y servicios, necesarios para efectuar el registro, validación 
y autorización del Registro Unico Nacional de Tránsito, RUNT.

Artículo 10. Sujetos obligados a inscribirse y a reportar informa-
ción.

A. Es una obligación de inscribir ante el Registro Unico Nacional 
de Tránsito, RUNT, la información correspondiente a:

1. Todos los automotores legalmente matriculados. Serán respon-
sables de su inscripción los organismos de tránsito.

2. Todos los conductores de vehículos de servicio particular o pú-
blico, los conductores de motocicletas. Será responsable de su ins-
cripción, el organismo de tránsito que expidió la licencia.

3. Todas las empresas de transporte público o privado. Serán res-
ponsables de su inscripción, los interesados.

4. Todos los titulares de una licencia de tránsito. Será responsa-
ble de su inscripción el organismo de tránsito que haya expedido la 
licencia.

5. Todos los centros de enseñanza automovilística, los centros de 
reconocimiento, los centros integrales de atención, los centros de 
diagnóstico automotor. Serán responsables los interesados.

6. Todos los remolques y semirremolques legalmente matricula-
dos. Será responsable de su inscripción, el Ministerio de Transporte 
o la autoridad en quien este delegue o autorice.

7. Toda la maquinaria agrícola y de construcción autopropulsada. 
Será responsable de su inscripción el organismo de tránsito que ex-
pida la respectiva licencia de tránsito.

8. Todas las personas naturales o jurídicas que presten algún tipo 
de servicio al tránsito, que presten apoyo o reciban delegación de los 
organismos de tránsito o las autoridades de tránsito.

9. Todos los importadores de vehículos, maquinaria agrícola y de 
construcción autopropulsada y de motocicletas.

10. Todas las ensambladoras de: Vehículos, maquinaria agrícola, 
motocicletas, remolques y semirremolques que se produzcan en Co-
lombia.

B. Están obligados a reportar la información al Registro Unico 
Nacional de Tránsito, RUNT, en un plazo no mayor de 24 horas, 
después de ocurrido el hecho:

1. La Federación Colombiana de Municipios debe reportar todas 
las infracciones de tránsito en Colombia.

2. Los organismos de Tránsito y la Policía de Carreteras para re-
portar todos los accidentes de tránsito que ocurran en Colombia.

3. Las compañías aseguradoras deben reportar todas las pólizas de 
seguros obligatorios que se expidan en Colombia.

4. Los Organismos de Tránsito para reportar lo indicado en los 
numerales 1, 2, 4 y 7 del literal a) de este artículo.

Quienes estén obligados a reportar información al RUNT, no pa-
garán suma alguna.

Parágrafo 1°. Los organismos de tránsito directamente o a través 
de terceros, no podrán cobrar suma alguna por el ingreso de datos al 
Registro Unico Nacional de Tránsito.

Parágrafo 2°. El originador de la información inscrita ante el Re-
gistro Unico Nacional de Tránsito, RUNT, pagará a favor del Minis-
terio de Transporte la suma que determine la tabla de costos para ins-
cripciones, que produzca anualmente el Ministerio de Transporte.
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Dentro de ese cálculo deberá contemplarse un 35% que será trans-
ferido por el correspondiente organismo de tránsito al Ministerio de 
Transporte, por concepto de costos inherentes a la facultad que tiene 
el Ministerio de Transporte de asignar series, códigos y rangos de la 
especie venal respectiva.

Artículo 16. La renovación de las actuales licencias de conduc-
ción expedidas legalmente no tendrá costo alguno para el titular de 
las mismas, por una sola vez.

Artículo 17. Sujetos pasivos y activos. Son sujetos activos bene-
ficiarios de la tarifa de que trata el artículo anterior el organismo de 
tránsito correspondiente y el Ministerio de Transporte, en el porcen-
taje señalado derivado de la facultad de asignar series, códigos y ran-
gos de la licencia de conducción, licencia de tránsito y placa única 
nacional. Son sujetos pasivos de la tarifa, el titular en el caso de la 
licencia de conducción y el propietario del vehículo para los casos de 
la licencia de tránsito y la placa única nacional.

Artículo 18. Organismos de tránsito. El Ministerio de Transporte, 
fijará las pautas a las cuales se deben sujetar los organismos de trán-
sito, para su creación, funcionamiento y cancelación.

Parágrafo. El Gobierno Nacional, determinará el régimen de san-
ciones aplicables a los organismos de tránsito, en un plazo no mayor 
de noventa (90) días calendario, después de sancionada esta ley.

De todas maneras no se autorizará trámite de especies venales a 
los organismos de tránsito que no se encuentren a paz y salvo por 
concepto de pagos o contribuciones con el Ministerio de Transporte, 
el SIMIT o con entidades que hayan recibido por delegación o por 
ley funciones en el tránsito.

Artículo 19. Vigencia. La presente ley empezará a regir a partir de 
su promulgación y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Edgar Artunduaga Sánchez, María Isabel Cruz Velasco, Samuel 
Moreno Rojas, Juan Gómez Martínez, Luis Alberto Gil Castillo, Ha-
bib Merheg Marún, Andrés González Díaz, Senadores de la Repú-
blica; Plinio E. Olano Becerra, Marino Paz Ospina, Pedro María 
Ramírez Ramírez, Jorge H. Pedraza Gutiérrez, José Manuel Herrera 
Cely, William Ortega Rojas, José Rosario Gamarra Sierra, Repre-
sentantes a la Cámara; Argemiro Ortigoza González, Carlos Oyaga 
Quiroz, Secretarios ad hoc.

Artículo 11. Incorpórese al Registro Unico Nacional de Tránsito, 
RUNT, el Registro Nacional de Maquinaria Agrícola y de Construc-
ción Autopropulsada que sea adquirida, importada o ensamblada en 
el país, a partir de la sanción de la presente ley.

La inscripción de la maquinaria agrícola y de construcción auto-
propulsada existente con anterioridad a la vigencia de la presente ley 
será voluntaria.

Parágrafo. El Ministerio de Transporte reglamentará en un plazo 
de noventa (90) días calendario, el procedimiento a seguir para que 
los propietarios y/o poseedores de la maquinaria agrícola y de cons-
trucción autopropulsada, la matriculen e inscriban ante el organismo 
de tránsito competente.

Artículo 12. Sanciones. Quienes estando obligados a inscribirse 
o a reportar la información necesaria para mantener actualizado el 
Registro Unico de Tránsito, RUNT, de que trata el artículo 8° de la 
Ley 769 de 2002, no cumplan con esta obligación dentro del término 
y condiciones establecidas en la ley o el reglamento expedido por 
el Ministerio de Transporte, serán sancionados con multa de treinta 
(30) salarios mínimos diarios legales vigentes.

Artículo 13. Autoridad competente. Es competente para imponer 
la sanción establecida en el artículo anterior, la Superintendencia de 
Puertos y Transporte o quien en el futuro ejerza las funciones de ins-
pección, control y vigilancia del sector tránsito y transporte.

Artículo 14. Procedimiento. El procedimiento para regular las ac-
tuaciones a que se refiere este capítulo, se someterá a las reglas pre-
vistas en el artículo 158 de la Ley 769 de 2002.

CAPITULO II
Disposiciones relacionadas con el valor de los derechos  

de tránsito de algunas especies venales y disposiciones finales
Artículo 15. Licencia de conducción, licencia de tránsito y pla-

ca única nacional. Corresponde a las Asambleas Departamentales, 
Concejos Municipales o Distritales de conformidad con el artículo 
338 de la Carta Política, y el artículo 168 de la Ley 769 de 2002, 
fijar el método y el sistema para determinar las tarifas por derechos 
de tránsito, correspondientes a licencias de conducción, licencias de 
tránsito y placa única nacional.

Dichas tarifas estarán basadas en un estudio económico sobre 
los costos del servicio con indicadores de eficiencia, eficacia y eco-
nomía. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2005


